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Parlamentul Romaniei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Comisia permanenta a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului

Catre Biroul Permanent al Senatului,

Va inaintam alaturat, RAPORTUL asupra propunerii legislative pentru
modificarea Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicata, in M.Of.Nr.763/12 noiembrie 2008 cu modificarile si
completarile ulterioare, trimisd spre dezbatere in fond de Camera Deputatilor cu
adresa nr. Pl x 866 din 09. 03. 2011 si de Senat cu adresa L 241 din 9.03.2011.

in raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

SECRETAR,

Deputat Ka'roly Kerekes
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Comisia permanentid a Camerei Deputatilor si Senatului privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, organizarea si functionarea
sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului

Nr. Plx — 866/20011
Nr. L 241/2011
RAPORT

asupra propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata in M. Of.
nr 763/12 noiembrie 2008 cu modificirile si completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile art.9 din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia permanenti a
Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si  Senatului a fost sesizati spre dezbatere in fond cu
propunerea legislativd pentru modificarea art. 36 din Legea nr.96/2006
privind Statutul deputatilor §i al senatorilor, trimisd de Camera Deputatilor
cu adresa nr. P1 —x 866 din 09. 03. 2011, inregistrata cu nr. 43/30 din 10. 03.
2011, si de Senat cu adresa nr. L.241 din 09.03. 2011.



Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, in
sensul reglementdrii mai clare a procedurii detaliate a informarii
Parlamentului de catre Guvern si celelalte institutii publice.

Potrivit prevederilor art.73 alin. (3) lit. ¢) din Constitutia Romaniei,
republicatd, propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice
si urmeaza a fi dezbatuta si adoptata de cele doud Camere ale Parlamentului,
in sedintd comuna, conform dispozitiilor art.65 alin.(2) lit. j) din Constitutia
Romaniei, republicati.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativd, conform
avizului nr 16434/24.12.2011

Guvernul Romaniei prin adresa nr.165/DPSG din data de 25.05.2011, nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

La sedinta au participat 7 membri din totalul de 11.

Membrii Comisiei au examinat propunerea legislativd mentionata mai sus in
sedinta din 25 .05. 2011.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii prezenti la sedinta
Comisiei au hotarat, cu majoritate de voturi, si propund plenurilor reunite
ale celor doud Camere ale Parlamentului, respingerea propunerii legislative
pentru completarea Legii 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor,
republicatd, cu amendamentele cuprinse in anexa la prezentul raport,
motivand cd initiativa legislativa, prin reglementdrile propuse, incalca
prevederile constitufionale, In sensul cd adaugid la Legea fundamentals,
individualizarea controlului parlamentar. Astfel, Constitutia Romaniei
prevede la art.111 alin. (1) ca: ,, Guvernul si celelalte organe ale
administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al activitatii lor,
sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele cerute de Camera
Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul
presedintilor acestora.” Pe cale de consecintd, parlamentarii pot efectua
controlul parlamentar in sensul art. 111 alin. 1 din Constitutie, doar prin
presedintii celor doud Camere sau prin intermediul presedintilor comisiilor.
In ceea ce priveste art.39 din initiativa legislativd, Comisia a considerat ci
mentinerea prefectului in art.39 alin (2) este inoportund, prin lipsa
fundamentarii propunerii de modificare a acestui articol de lege.



in raport cu obiectul si continutul siu, ce vizeaza modificarea unei legi
organice, initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice,
potrivit art. 73 alin.(3) lit. ¢) din Constitutie.

SECRETAR,
Deputat Karoly Kerekes
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[MODIFICARILE PROPUSE LA LEGEA NR. 96/2006

Text actual

X Text propus X

Motivatie

ART. 39

Obligatiile autorititilor locale

(1) Autorititile publice locale si
prefecturile sunt obligate si
sprijine organizarea si functionarea
birourilor parlamentare ale
deputatilor si senatorilor, prin
asigurarea de spatii pentru sedii,
procurarea mobilierului necesar,
inclusiv prin imprumut de folosinta
sau inchiriere.

(2) Serviciile descentralizate si
deconcentrate ale ministerelor si
ale autoritatilor centrale de
reglementare sunt obligate sd
sprijine prin mijloacele specifice
ale activitatii lor organizarea si
functionarea legala a birourilor
parlamentare ale deputatilor i
senatorilor, precum si activitatea
acestora.

ART. 39

Obligatiile autoritétiior locale

(1) Autoritatile publice locale si prefecturile sunt
obligate s3 sprijine organizarea si functionarea
birourilor parlamentare ale deputatilor si senatorilor,
prin asigurarea de spatii pentru sedii, procurarea
mobilierului necesar, inclusiv prin imprumut de
folosintd sau inchiriere.

ART.39”71

Informarea Parlamentului

(1) Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,
deputaii si senatorii au dreptul de a solicita Guvernului i
oricdror organe ale administratiei publice, inclusiv ministerelor,

serviciilor descentralizate si deconcentrate, agentiilor
guvernamentale si prefectilor, informatiile si documentele
necesare in vederea desfisurdrii activitatii lor. in cadrul
controlului parlamentar asupra activitiitii acestora.

Dispare alineatul (2) de la art.39. Se
introduce art. 3971, care trateazld
oinformarea Parlamentului”, ca aspect
constitutional al controlului parlamentar care
a scéipat legiuitorului la momentul elaborérii
Legii nr. 96/2006.

La alin.(1):

oInformarea Parlamentului” este o ipostazi
concretdi §i importantd a exercitdrii
controlului parlamentar asupra executivului.
Obligatia previzutd sub aspect de principiu
in Constitutie trebuie preluatdi in Legea
privind Statutul Deputatilor si Senatorilor,
pentru a se acoperi sciparea acestui aspect
deosebit de important al activitaii
parlamentare, care este. '
Informarea Parlamentului nu priveste
autoritafile administratiei publice locale, |
intrucit ele nu se supun controlului
parlamentar.




‘Text actual

e — ]

Text propus

Motivatie

(2) Deputafii si senatorii pat exercita dreptul mentionat la alin.
(1) fie direct, fie prin intermediul presedintelui camerei
respective ori al presedintelui comisiei parlamentare.

(3) Solicitarea informarii este obligatorie in cazul in care o
initiativa legislativd implici modificarea prevederilor bugetului
de stat sau ale bugetului asigurrilor sociale de stat.

La alin.(3): Obligatia de la alin.(3) este
previzuti in Constitutie, deci trebuie
preluatd in Statut.

(4) Guvernul sau organul administratiei publice previzut la
alin.(1) este obligat si raspunda in termen de cel mult 10 zile.
In situatii exceptionale, dacd Guvernul sau organul
administrafiei publice raspunde in scris indicdnd interesul
public care nu 1i permite si raspundi la timp, poate curge un
termen suplimentar, care nu poate depasi 30 de zile. In cazul in
care Guvernul sau organul administratiei publice previzut la
alin. (1) nu raspunde solicitdrii in termenele previzute,
deputatul sau senatorul _interesat are dreptul sd ceard
presedintelui camerei din care face parte sau presedintelui
comisiei al cdrui membru este, dupd caz, invitarea Prim-
ministrului in plenul camerei sau a conducétorului organului
administratiei publice pentru audiere fie in plenul camerei, fie
la comisia parlamentara de resort.

La alin.(4): :
Este necesard stabilirea unor termene
concrete pentru a permite satisfacerea
solicitdrii de catre Guvern sau organul
administratiei publice.

(5) Refuzul nejustificat de a riispunde la solicitérile prevézute in
alineatele (1)-(4) atrage, dupa caz, rispunderea juridica potrivit
legii. Presedintele camerei poate sesiza autoritdtile competente
la solicitarea deputatului sau senatorului interesat.

La alin.(5):

Forma rdspunderii juridice nu se poate
determina de citre legiuitor, ci doar in
practicd, in functie de circumstaniele
existente de la caz la caz (putind fi
disciplinari, material3, penald sau politicd).
Existii pentru aceasta reglementiri speciale,
cum ar fi LEGE nr.115 din 28 iunie 1999
privind  responsabilitatea  ministeriald
republicatd, cu modificarile ulterioare.

(6) In cazul in care informatiile sau documentele solicitate
privesc, potrivit legii, informatii clasificate secrete de stat,
Guvernul informeazd camera Parlamentului despre aceasta, iar
Biroul Permanent al camerei respective decide in sedin{d

Pentru alineatul (6) ar fi bine si facem o
adresid scrisa catre ORNISS, si le cerem un

punct de vedere.

( http://www.orniss.ro/ro/prezentare.html )




Text actual

W ®
Text propus '

‘Motivatie

secret, cu audierea deputatului sau senatorului solicitant, daca
mentine solicitarea informatiei sau documentului. Accesul
persoanelor la informatii si documente clasificate secrete de stat
sau secrete de serviciu se exercita potrivit legislatiei aplicabile.
Documentele primite se restituic autoritdtii respective, dupi
consultare. ‘

(7) Serviciile descentralizate si deconcentrate ale ministerelor si
ale autoritagilor centrale de reglementare, agentiile
guvernamentale gi prefectii au datoria de a sprijini, potrivit
mijloacelor specifice activitatii lor, organizarea si functionarea
legala a birourilor parlamentare, la cererea deputatilor si
senatorilor interesati.

Alineatul (7) se referd la sprijinirea
birourilor  parlamentare, 1in limitele
mijloacelor specifice serviciului
deconcentrat sau agentiei respective.
Sprijinul are aici un inteles mai larg decit
informarea. = Modalitatea concretd de
acordare a sprijinului se va stabili in
practici, in limitele atributiilor celor |
implicati. ‘




REGLEMENTARI ACTUALE

Constitutie

Statutul dep. si sen.

Regulamentul Camerei

‘Regulamentul Senatului

CAPITOLUL IV
Raporturile Parlamentului cu Guvernul

Informarea Parlamentului
ARTICOLUL 111

(1) Guvernul si celelalte organe ale
administratiel publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitisli
lor, sunt obligate si prezinte
informatiile si documentele cerute de
Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin
intermediul presedintilor acestora. in
cazul in care o initiativa legislativ
implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului
asigurarilor sociale de stat, solicitarea
informirii este obligatorie.

{2) Membrii Guvernului au acces la
lucrérile Parlamentului. Dac3 li se
solicitd prezenta, participarea lor este
obligatorie.

ART. 39
Obligatiile autoritatilor locale

(1)..

{2) Serviciile descentralizate si
deconcentrate ale ministerelor si
ale autorititilor centrale de
reglementare sunt obligate s3
sprijine prin mijloacele specifice
ale activit&tii lor organizarea si
functionarea legalé a birourilor
parlamentare ale deputatilor si
senatorilor, precum sl activitatea
acestora.

4. Informarea Camerei Deputatilor si
a deputatilor

Art. 181, - Camera Deputatilor si
deputatii au dreptul sd obtind
informatiile necesare in vederea
desfasuraril activitatil lor din partea
organelor administratiei publice,

Art. 182. - (1) Deputatul poate
solicita de la organele administratiei
publice centrale si locale alese,
printr-o cerere adresat¥
presedintelui Camerei Deputatilor
sau presedintelui comisie
permanente din care face parte,
orice informatii sau documente, in
copie certificats, utile pentru '
desfésurarea activitdtii sale. Cererea
poate fi refuzatd in cazul in care
aceasta priveste secrete de stat de
importanta deosebita. Refuzul se
aduce la cunostinta Camerei
Deputatilor care va decide in sedinta
secreta.

(2) in cazul in care informatjile sau
documentele solicitate privesc,
potrivit legii, secrete de stat,
Guvernul informeazad Camera
Deputatilor despre aceasta, iar
Camera decide in sedinti secreta.

(3) Documentele se restituie dupa
consultare,

Sectiunea a 4-a Informarea Senatului si a senatorilor

Art.166.-(1) Pregedintele Senatului poate solicita Guvernului si
celorlalte organe ale administratiei publice, Tn cadrul
controlului parlamentar asupra activitatii acestora, informatiile
si documentele necesare.

(2) Presedintii comisiilor permanente pot solicita de la organele
prevazute la alin.(1) informatiile si documentele necesare
referitoare la domeniul lor de activitate.

{3) Fiecare senator are dreptul de a cere informatiile si
documentele mentionate prin intermediul presedintelul
Senatului sau al presedintilor comisiilor.

(4) Solicitarea informarii este obligatorie in cazul in care o
initiativé legislativid implich modificarea prevederilor bugetului
de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

(5) Autoritatile previzute la alin.{1) sunt obligate si rispundi
fn termen de cel mult 10 zile. Tn situatil exceptionale in care
rispunsul necesits date suplimentare, acestea au obligatia de
a declara in scris cd interesul public nu le permite s& rdspundd
la timp sl de a cere un termen suplimentar, care nu poate
depisl 30 de zile. In cazul in care autoritstile nu rispund in
termenele previzute, la solicitarea senatorului interesat,
presedintele Senatulul sau presedintele comisiel, dupd caz,
poate cere invitarea lor in plenul Senatulul.

(6) Refuzul nejustificat de a raspunde la solicitdrile previzute
in alineatele precedente atrage, dup3 caz, réspunderea
juridic3 potrivit legil. Pregedintele Senatului poate sesiza
autorit3tile competente, la solicitarea senatorului interesat.

Art.167.-(1) in cazul in care informatiile sau documentele
solicitate privesc, potrivit legii, secrete de stat, Guvernul
informeaz3 Senatul despre aceasta, iar Senatul decide in
sedintd secreta.

(2) Documentele primite se restituie organului respectiv, dupa
consultare,




